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Contexto de la region centroamericana.

Centroamericana histéricamente tiene un origen que data desde la colonia y postcolonia.
La region, junto al resto de paises de América Latina, también transit6 hacia un esfuerzo de
industrializacion en el marco del Mercado Comun Centroamericana. De igual manera en
Centroamericana se asumieron con diferentes grados de profundidad las politicas del Consenso de
Washington.

Guatemala, El Salvador y Nicaragua tienen en comun que atravesaron proceso de guerra
interna como consecuencia de los exclusion y la pobreza. Con sus marcadas diferencias también
pasaron por procesos de negociacién y acuerdos de paz que tuvieron como antecedentes la firma
de los Acuerdos de Esquipulas I (1986) y Esquipulas II (1987).

Pese a un contexto historico e internacional similar, se fueron marcando diferencias
importantes en los modelos de desarrollo, en sus estructuras productivas, las modalidades de
insercion en el mercado externo y en los resultados sociales. Algunos indicadores dan cuenta de

las brechas que parecen consolidarse.

Tabla 1

Centroamericana: indicadores seleccionados, anno 2022

Extensién ‘2 2 ‘2 Remesas
Paises terwgznal P(()r?]li?gs'()m POtE[Iz;mn Eﬂg‘fg'g};) PIB (%) cglpl)aitg%[) (‘l’éolg;al
Guatemala 108889 17357.9 375 52.7 39.1 4504.13 19.1
Honduras 111888 10432.9 22.6 59.6 13.0 2487.71 26.8
El Salvador 21040 6336.4 13.7 74.8 13.4 4276.05 23.7
Nicaragua 129494 6948.4 15.0 59.6 6.4 2119.74 20.6
Costa Rica 51060 5180.8 11.2 82.0 28.1 13373.59 0.9

422371  46256.4 100.0 61.5 100.0

(*) PIB per céapita a precios constantes 2015 en US$

Fuente: Banco Mundial (2023) https://datos.bancomundial.org/. Migracion: Portal de datos sobre
migracion (2023) https://iwww.migrationdataportal .org/es/regional-data-overview/datos-migratorios-
en-centroamerica#fuentes-de-datos



Nicaragua es seis veces mas grande que El Salvador. Guatemala concentra el 37.5% de la
poblacion y es la economia mas grande (genera el 39.1% del PIB regional). Pero Costa Rica con
el 15% de la poblacion genera el 28.1% del PIB. En cambio Nicaragua a pesar de su extension
territorial y tener el 15% de la poblacion solamente produce el 6.4% de la produccién de la
region. (Tabla 1). Las remesas representen en Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua
entre la cuarta y quinta parte del PIB, en cambio en Costa Rica son equivalentes al 0.9% del PIB.

La evolucion de los indicadores descritos son la expresion cuantitativa de los patrones de
acumulacion imperantes en cada uno de los paises. Segun Segovia (2021) en Centroamericana se
pueden identificar tres patrones o modelos de desarrollo: en Costa Rica en capitalismo agrario-
estatal que se caracterizo6 por un Estado centralizado e intervencionista con suficiente autonomia
de la élite agraria; en El Salvador y Guatemala predoming el capitalismo agrario oligarquico
sobre la base de una estructura agraria concentrada y polarizada donde las élites controlaban la
cadena agroindustrial del café; en Honduras y Nicaragua el capitalismo fue tardio y el menos
desarrollado de la region que derivé en un modelo agrario tradicional (p. 20-27)

En la tipologia presentada por Segovia se destacan dos variables: «la naturaleza y la
forma de intervencion del Estado» y «el papel de las élites econémicas y los actores
internacionales» (Segovia, 2022, p.34). Estas dos conclusiones pueden ser aplicadas para
comprender el papel de las politicas publicas en el comportamiento de la pobreza. Por ejemplo, la
pobreza en Costa Rica desde finales del siglo pasado ha tenido la menor tasa de pobreza. Por otro
lado, El Salvador y Nicaragua iniciaron el presente siglo con altas tasas de pobreza, sin embargo a
los largo de 20 afios la tendencia ha sido hacia la baja. (Aunque por las condiciones politicas de
los dos paises cada vez se tienen mas dificultades para tener datos actualizados y confiables).

Finalmente se tiene el caso de Honduras con la incidencia de pobreza mas alta para la
region. Este pais junto a Guatemala en la ultima década tuvieron un estancamiento y
probablemente un incremento de la pobreza lo cual esta incidiendo en una mayor migracién hacia
Estados Unidos. (Ver Figura 1 donde se presentan los data de tasa de pobreza extrema la cual se

define como el nimero de personas que viven con menos de USD 1.90 al dia)



Figura 1

Centroamérica: Pobreza, sobre la base de US$1.90 por dia (2011 PPA)
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Nota. Para la descripcion de la pobreza en Centroamericana se utilizo la metodologia del
Banco Mundial ya que permite la comparabilidad entre paises utilizando una misma linea de
pobreza de US$1.90 al dia'. La figura muestra la tasa de pobreza extrema representada por lineas
continuas donde los datos son anuales. En los casos de Guatemala y Nicaragua la pobreza se
representa por puntos segin los afios donde se cuenta con informaciéon. Fuente: Elaboracion con

datos del Banco Mundial (2023) https://datos.bancomundial.org/

La pobreza en Guatemala.

La medicion de la pobreza.

En Guatemala los datos oficiales sobre la pobreza utilizan el método de linea de pobreza
aplicada al agregado de consumo de los hogares. Se opt6 por el agregado de consumo por
considerar que es mas estable a lo largo del afio, asi como también la posibilidades de tener
menos sesgo por sub o subregistro. Por el contrario, el agregado de ingresos esta sujeto a

variaciones estacionales, particularmente en Guatemala con una alta ruralidad, poblaciéon ocupada

1 Lalinea de US$1.90 es el promedio de lineas de pobreza de los 15 paises mas pobres en la década de 1990.
(Banco Mundial, 2022)



en el sector agropecuario y economia informal. Ademas las encuestas de ingresos tienen la
dificultad de no registrar adecuadamente la informacion de la poblacion de bajos ingresos y
generalmente se omite a las personas de altos ingresos.

A la fecha se han realizado cuatro encuestas para la medicion de la pobreza: la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVTI) 2000, 2006, 2011 y 2014 (La Encovi del 2011 fue
retirada de circulacion ). Para la estimacion de la pobreza se utilizaron las siguientes lineas de
pobreza Q4 318.00, Q6 574.00 y Q10 218.00, para los afios 2000, 2006 y 2014, respectivamente.

Sobre esa base la tendencia de la pobreza en las tres mediciones es poco alentadora. En el
afio 2000 el recuento arrojo que el 56.4% de la poblacion vivia en condiciones de pobreza; seis
afios después se dio una reduccion de cinco puntos porcentuales. Sin embargo ya para el 2014,
seis de cada 10 personas padecian el flagelo de la pobreza.

En el periodo de analisis la economia, segtin datos del Banco de Guatemala, crecio en
promedio 3.5%. Es decir que estamos ante una paradoja de que a mayor crecimiento mayor
pobreza.

Figura 2

Guatemala: Pobreza extrema y total afios 2000, 2006 y 2014
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Esta exclusion se acenttia en la poblacion indigena donde ademas se suma el racismo.
Seguin estimaciones de Romero (2006)) aproximadamente el 50% de la pobreza en los pueblos
originarios se debia a la cultura y practicas racistas. En la Figura 3 se muestra que para el afio
2014, el 79.2% de los indigenas estaban en condiciones de pobreza, dos puntos porcentuales
arriba de los resultados del 2000.

De igual manera, la pobreza también esta relacionado con el lugar de residencia de la
persona. Para el afio 2014, el area urbana tenia el 27.3 de poblacion pobre, sin embargo vivir en
el area rural se tiene un 75% de probabilidad de ser pobre. Esta grave situacion tuvo un leve
incremento del 2000 al 2014, como puede observarse en la Figura 4.

También hay que considerar que las diferentes manifestaciones de la exclusion y la
pobreza estan dinamicamente interrelacionadas. Las penurias de la pobreza se ven potenciadas

cuando la personas es mujer, indigena y vive en el area rural.

Figura 3 Figura 4.
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Fuente: INE (2015)

Los métodos multidimensionales
La medicién de la pobreza unidimensional ha sido objeto de criticas, entre ellas que la
pobreza no se puede reducir a una variable que mida la capacidad de consumo o de adquisicion de

bienes y servicios ya que hay otras dimensiones de igual importancia; también se cuenta con las



dificultades y costos de obtener la informacién de consumo de los hogares o problemas de
respuesta para medir el ingreso.

Con el objeto de superar las limitaciones del recuento de pobres utilizando una linea que
clasifica el consumo de los hogares, en Guatemala se han utilizado indicadores que toman en
cuenta las diversas dimensiones que tiene la pobreza. Aunque no tienen el caracter de oficiales
aportan informacion valiosa que puede y debe ser una herramienta importante para la definicion
de prioridades de la politica social. Por tal motivo se hara una breve referencia a las propuestas

que se han planteado a largo de las dos tultima décadas.

Las necesidades basicas insatisfechas (NBI)

La medicion de la pobreza con base en las necesidades basica insatisfechas tiene como
principal antecedente la metodologia utilizada por la CEPAL (Ver Feres y Mancero, 2001). Para el
caso de Guatemala el concepto de NBI «esta referido a la disponibilidad y acceso a satisfactores
basicos de los hogares y, por tanto, define los niveles de carencias de la poblacién que vive por
debajo de umbrales considerados minimos.» (INE, 2006, p. 7). La fuente de informacién son los
censos de poblacion y vivienda lo cual permite una estimacion a nivel de municipios del pais. A
partir de los resultados es posible trasladar la informacién a mapas lo cual le da un gran poder de
comunicacion y permite visualizar las principales regiones del pais con los mayores indices de

pobreza.

Con los datos del XII Censos Nacional de Poblacion y VII de Vivienda (2019), en el
Departamento de Economia del Instituto de Ciencias Socio Humanistas, de la Universidad Rafael
Landivar se estimaron las NBI para el recuento de pobreza utilizando las dimensiones que se
detallan en la Figura 5. Cada una de ellas esta compuesto de un conjuntos de indicadores que se
pueden ver en INE (2006, p. 10-11). Sobre los resultados se puede observar que respecto al afio
2002 hay una mejora en la dimensién de hacinamiento y acceso a los servicios sanitarios y
vivienda; por el contrario hay un incremento significativo de la precariedad ocupacion, lo que

puede relacionarse con el incremento de la economia informal y la precariedad laboral.



Figura 5 Figura 6

Guatemala: NBI 2002y 2018 Guatemala: porcentaje de poblacion pobre segun
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80
Hacinamiento 57.2

70
Acceso a servicio sanitario y 51.1

74.4
60.8
drenajes 19.9 60
46.7
Origen y abastecimiento de agua -1“}515 0
- 39.1

40

Asistencia escolar r 1.3 S0 29.8

4.2 30 256 27.7
: i 5.6 20
Calidad de vivienda h 127
10
Precariedad ocupacional %

16.3 0

No pobre Pobreza general Pobre no extremo Pobre extremo
0 10 20 30 40 50 60 70
W2002 =2018

m2002 =2018

Fuente: Zapil, S. Presentacion en diapositivas el 20 de febrero 2023. Universidad Rafael

Landivar.

Con base a las NBI se determina el niimero y porcentaje de hogares y personas pobres.
Un hogar es pobre si al menos tienen una dimension insatisfecha y pobre extremo si tiene dos o
mas. Con estos criterios de agregacion, en la Figura 6 se presenta una comparacion de la pobreza
con datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2002 y del 2018.

Los resultados presentan un avance en la reduccion de la pobreza general particularmente
de la reduccién de extrema pobreza. En ausencia de un estudio especifico se puede plantear como
hipétesis dos factores: en primer lugar las remesas, que cémo se vio arriba representan el 19%
del PIB lo cual es una fuerte inyeccién de flujo monetario a los hogares pobres que se dedica en
una mayor parte el consumo pero también en construir o mejorar la vivienda.

En segundo lugar, a lo largo de la primera década de este siglo se dio una mejoria en
ciertos servicios ptblico como el aumento de la cobertura escolar, acceso a energia eléctrica, entre
otro. Del 2018 a la fecha se ha dado un acelerado deterioro de los servicios ptiblicos como quedd

evidenciado en el Covid-19.



Indice de pobreza DESCA

En el 2007 Romero, W., con datos de la Encovi 2006 present6 una propuesta de medicién
de la pobreza teniendo como referente teérico los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA). Para la estimacion se utilizaron 14 derechos (Derecho al trabajo, a la
seguridad social, etc) que podian cuantificarse por medio de 21 indicadores que se obtuvieron del
cuestionario de la Encovi. Los resultados arrojaron que el 61% hogares se encontraban en una

situacion de indigencia y precariedad. (Ver Romero,W, 2008 y Romero, W., 2007)

Indice de Pobreza Multidimensional (IMP-Gt)

Por su parte el Gobierno de Guatemala a través del Ministerio de Desarrollo Social en el
2019 publicé un ejercicio realizado datos la Encovi 2014 y empleando la metodologia de Alkire-
Foster, para estimar el Indice de Pobreza Multidimensional (IMP-Gt). La medicién se aplica a los
hogares y por lo tanto son considerados multidimensionalmente pobre los miembros del
respectivos hogar. Para el calculo del del IMP-Gt se estima la tasa de incidencia (H) que
corresponde al porcentaje de hogares con pobreza multidimensional; la tasa de intensidad (A) que
es el porcentaje promedio de privaciones que tienen los hogares. Un tercer indicador es el IPM

(M,) que se obtiene de:

IPM (Mo) = H * A

Las dimensione utilizadas son 1) Saludo y seguridad alimentaria y nutricional, 2)
Educacién, 3) Empleo digno, 4) Vivienda, 5) Servicios basicos. (Para una des agregacion de los
indicadores y ponderacion de cada uno de ellos ver Ministerio de Desarrollo Social, 2019, p. 18 y

19). El resultado principal es:

Tabla 2

Guatemala: indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala -IPM-Gt-, Incidencia (H) e Intensi-
dad (A).



Umbral Pobreza indice Valor | Intervalo de Confianza
(k) (95%)
IPM (M) 0.299 0.280 0.318
Valor k =30% Tasa de Incidencia 61.6 58.6 64.7
(H, %)
Intensidad (A, %) 48.6 47.5 49.7

Fuente: Rosales, S., Lemus, 1., & Garcia, E. (2019), p. 24.

Segun la tasa de incidencia (H), el 61.6 de la poblacion es multidimensionalmente pobre,

con una intensidad de pobreza (A) del 48.6%. Es decir, que lo pobres en promedio estan privados

en casi la mitad de los indicadores. Y segtin la residencia de los hogares, es el area rural la mas

castigada por la pobreza, lo cual se confirma al comparar el porcentaje de poblacion que vive en

el area rural versus la poblacion pobre (Figura 7)

Figura 7

Guatemala: pobreza multidimensional segun drea de residencia.

Fuente: Rosales, S., Lemus, 1., & Garcia, E. (2019), p. 26.
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Medicion de la pobreza multidimensional del PNUD

El PNUD en Guatemala utiliza las siguientes cinco dimensiones: 1) vivienda, 2) empleo,
3) educacion, 4) servicios basicos y 5) tecnologia. (Ver los criterios de privacién en PNUD, 2022,
p. 385). A partir de estas dimensiones y con los datos XII Censo Nacional de Poblacion y VII de
vivienda, se estableci6 un umbral de privaciones de 0.25, que dio los siguientes resultados:

La incidencia de pobres fue del 63 %, es decir, casi dos tercios de sus hogares tenian
privaciones por encima del umbral minimo establecido, con una intensidad del 0.51. Su IP-M
nacional era de 0.32, pero de 0.23 en las zonas urbanas y de 0.46 en las rurales (PNUD, 2022, p.
120). La distribucién espacial del IP-M refleja una tendencia que se viene observando desde
principios de siglos que es la divergencia territorial: en la parte norte y hacia el occidente del pais
(tonos oscuros con un IP-M entre 0.39 y 0.63) es mayoritariamente rural y con alta poblacion
indigena. Aqui la pobreza, sea cual sea la metodologia de medicion tiene los niveles mas alto.
Por el contrario, en el sur y sur occidente del pais y la parte central es donde se ubican los

municipios con mayor urbanizacion y menos indices de pobreza.

Figura 8

Guatemala: mapa de la distribucion espacial del IP-M (2018)
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Las politicas pablicas para la reduccion de la pobreza

En Guatemala entre 1944 y 1954 se dio inicio a un conjunto de politicas sociales, entre
ellas la creacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y la aprobacién del cédigo de
trabajo. Estas conquistas sociales se fueron debilitando ya que la preocupacion de las élites
economicas y de los gobiernos de turno ha sido y es el crecimiento econdmico. Desde esta
perspectiva la politica social ha quedado subordinada a la l6gica del incremento de la ganancia
empresarial y a los intereses electorales de los gobiernos de turno. En esas condiciones era
impensable que desde el Estado se impulsaran politicas contra la discriminacién, la desigualdad y
la pobreza.

Sin embargo, en algunos organismo internacionales como el PNUD se manifestaron
preocupaciones por la persistencia o aumento de la pobreza que se estaba dando en la década de
los ochenta y principios de los noventa. Paralelamente como una de las medidas para enfrentar la

crisis de la deuda externa, el Banco mundial y el Fondo Monetario internacional refuerzan la



Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME). En abril
de 1999 modifica la iniciativa y establecen como primer objetivo:

El alivio de la deuda debera proporcionarse de forma tal que refuerce los instrumentos
mas amplios de que dispone la comunidad internacional para fomentar un desarrollo sostenible y
la reduccién de la pobreza. (Fondo Monetario Internacional, 1999.

https://www.imf.org/external/np/hipc/prog2/spa/0499s.htm)

En el afio 2000 las Naciones Unidas aprueba los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
cuyo primer objetivo era erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Previamente en Guatemala, en 1996, se habian firmado los Acuerdos de Paz que le dan un
papel preponderante al Estado en el rol del desarrollo socioeconémico afirmando que: «Ello es
necesario para superar las situaciones de pobreza, extrema pobreza, discriminacion y marginacién
social...» (Gobierno de la Republica, Moderacion de las Naciones Unidas, URNG. 1996)

Con este entorno favorable Guatemala sin ser un pais que califica dentro de la iniciativa
para los Paises Pobres Altamente Endeudados (PPAE) aprueba el programa de Estrategia de
Reduccién de la Pobreza (ERP), lo cual constituyé un quiebre en la politica social en lo
metodoldgico y conceptual (Romero, W., 2010, p. 17). Sin embargo los resultados no fueron los
esperados, por un lado porque se fue imponiendo la 16gica neoliberal y con ello el objetivo del
crecimiento econémico por medio del mercado. Por otro, porque en cada nuevo gobierno en la
politica ptiblica se dan rupturas y continuidades. Las rupturas afectan principalmente a las
politicas sociales ya que cambian los funcionarios y los programas sociales. La continuidad es en
la politica macroeconémica neoliberal.

Posteriormente se implementaron las transferencias monetarias condicionadas (TMC)
tomando como ejemplo las experiencias internacionales, particularmente de Brasil. Este programa
fue conocido como Mi Familia Progresa (MIFAPRO) y en el cual se prioriz6 a los municipios de
mayor pobreza, ya que uno de sus objetivos era contribuir a aliviar la pobreza monetaria en el
corto plazo. En uno estudio realizado por el Instituto de Investigaciones Econémicas y Social, de
la Universidad Rafael Landivar se concluye que

aun con las deficiencias que se han sefialado sobre la seleccién de los
beneficiario se esta llegando a los municipios con alto porcentaje de poblacion
pobre y dentro de ellos mayoritariamente a los hogares en situacion de extrema

pobreza y pobreza. (Romero, W., 2011, pa. 41)


https://www.imf.org/external/np/hipc/prog2/spa/0499s.htm

En la tltima etapa, en plena campafia electoral, el programa fue parte de la estrategia
publicitaria del partido en el gobierno con lo cual MIFAPRO fue desvirtuado. El resultado es que
del 2006 al 2014 (afio del tltima mediciéon Encovi) ha tenido un buen desempefio
macroeconémico con crecimiento promedio 3.5% anual y la pobreza aumento del 51.2% a

59.3%.

La pobreza en El Salvador

Segun Pleités (2022, p. 262) “la pobreza en El Salvador comenzo6 a ser objeto de
estimaciones en los afos ochenta”. No obstante, atin sin mediciones estadisticas, la situacion de
miseria junto con la desigualdad y la represion politica, pueden ubicarse a la base de la guerra
civil salvadorefia (1980-1992).

Los deficientes resultados de la gestion econémica del militarismo en términos de
progreso para la parte mas desfavorecida de la poblacion, especialmente la que habitaba en las
zonas rurales de El Salvador, son contundentes, segtin los datos de pobreza presentados en la
Tabla 1.

Tabla 3

El Salvador: Estimacion de la incidencia de la pobreza

% pobreza total % pobreza zona % pobreza zona
pais urbana rural
Pobres 68.1 57.6 76.4
Pobreza 50.6 44.5 55.4
absoluta
Pobreza relativa 17.5 13.1 21.0
No pobres 31.9 42.4 23.6
Total 100 100 100

Fuente: datos presentados por Pleites (2022, p.264):

También considérese a manera de ilustracion de la situacién de las familias salvadorenas

previo a la guerra civil, la nota al pie nimero 72 en Barrera (2015, p. 67-68):



Segun Laure (1993), en el periodo entre 1961 y 1979 solo hubo 3 afios buenos en cuanto
al poder de compra de los salarios minimos urbanos en alimentos de primera necesidad: 1974 y
1976. Solo en estos afios, el jornalero urbano podia acceder, con su salarié minimo, a una gama de
3 0 4 alimentos caldricos baratos. En el resto de los afios, solamente el maiz podia considerarse un
alimento calérico barato; y a veces el frijol. Téngase en cuenta, ademads, que estos calculos
corresponden al salario minimo urbano y el salario minimo agricola fue, en sus mejores
momentos, el 75% del salario minimo urbano. Ello explicaria los resultados presentados por
PREALC (1977: 87), segun el cual “entre los nifios menores de 5 afios, el 73% muestra pérdida
de peso de mas del 10% [...] indicando desnutricién de por lo menos primer grado en la escala de
Comez [...] y el 26% muestra pérdida de peso de mas del 25%, que indica peligro de muerte si el
nifio contrae una enfermedad contagiosa o parasitaria”. (p. 67-68)

Con la guerra civil, los problemas econdmicos y sociales se agudizaron, y las
implicaciones para la poblacién en las zonas rurales del pais fueron tremendas: las masacres,
desapariciones, la destruccion de infraestructura, la fuga de capitales y de personas hacia el
exterior dejaron profundas huellas en el tejido econémico, social y productivo salvadorefio

A los estragos causados por la guerra debe agregarse la pronunciada pérdida del poder de
compra de los salarios, la cual result6 de la inflacion, la devaluacion del colén y la reduccion en la
oferta de bienes y servicios fruto de la destruccion por la guerra.

Figura 9

El Salvador: indice de salario minimo real. 1979 = 100
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Fuente: imagen tomada de Departamento de Economia UCA (2016, p. 47)

La pobreza en la posguerra

En 1989, con la llegada de Alfredo Cristiani a la presidencia de El Salvador (por el partido
de derecha Alianza Republicana Nacionalista, ARENA), se hizo evidente la adopcion de la via de
crecimiento econémico neoliberal.

Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, El Salvador enfrenta el triple desafio de la
pacificacién, la reconstruccién del tejido econémico y social; y la democratizacién (Segovia,
2002); y lo hace asumiendo una vision econémica y social marcada por la nocion del Estado
hipertrofiado, la iniciativa privada e individual como motor econémico, la liberalizacion
economica como plataforma para el despegue econémico interno y como forma de insercién
externa.

La pobreza era comprendida como una situacion de carencias materiales que se registraba
principalmente a través de la medicion de la insuficiencia del ingreso familiar respecto a una
canasta de consumo preestablecida.

Al inicio de los noventa, la situaciéon de pobreza fue paliada en parte con fondos
procedentes de las remesas de las personas que migraron a Estados Unidos y que sustituyeron a la
cooperacion internacional como ingreso externo para el pais (Segovia, 2002). Estas remesas se
consolidaron como soporte de los ingresos de los hogares y atenuante de la pobreza por ingreso
(Pleites, 2022, 409). De esta manera, se registré un notorio descenso en el porcentaje de hogares
pobres en El Salvador, aunque se amplio la brecha entre los hogares de la zona rural y los de la
zona urbana.

Tabla 4

Hogares en situacion de pobreza, drea urbana, rural y nivel nacional 1992-2004

Hogares 1992 1993 [ 1994 | 1995 |1996 |1997 |1998 |1999 | 2000
Nacional 59.7 57.5 52.4 47.4 51.7 48.0 44.6 41.4 38.8
Urbano 53.7 50.4 43.8 40.3 42.3 38.7 37.8 33.0 29.9
Rural 66.1 65.2 64.6 58.2 64.8 61.6 56.2 55.5 53.7

Fuente: extraccion de datos presentados por Pleites (2022, p. 409)



Politicas para enfrentar la pobreza en la posguerra (1992-actualidad)

La via de crecimiento neoliberal y la conviccion de que la iniciativa individual es el motor
del proceso econémico y de que el Estado juega solo un papel subsidiario, marcaron la tonica de
la manera en la que la pobreza fue diagnosticada y enfrentada: esta aparecié como una
consecuencia de bajas inversiones en capital humano, las cuales redundaban en bajos ingresos y,
por tanto, en pobreza. Desde esa perspectiva, la manera de paliar esta problematica social era el
impulso del crecimiento econémico dinamico, el cual seria motor de empleos y, por tanto, de
ingresos para las familias salvadorefias; con lo cual estas saldrian de la situacion de pobreza.

El Estado, por su parte, apoyaria la reduccion de la pobreza a través de inversiones en
educacion y salud publicas como elementos clave del capital humano.

Sin embargo, después de 15 afios de implementacion de politicas de liberalizacion
economica, comercial y financiera que ampliaron el déficit comercial e impidieron el
fortalecimiento de la produccion nacional; de la reduccion financiera y técnica del Estado con la
consecuente dificultad para responder a las crecientes necesidades insatisfechas de una poblacién
que buscé fuera del pais el progreso econémico (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2005); de las privatizaciones y la precarizacién del trabajo asalariado y la pérdida de
poder de compra de los salarios; la estrategia estatal de crecimiento econémico se mostré
insuficiente para lograr ese objetivo y para frenar la erosién en la calidad de vida de la poblacién.

La manifestacién de este tltimo fracaso tiene su rostro mas visible en la migracién de
personas hacia Estados Unidos y en la consolidacion y expansion de las pandillas, especialmente
en las zonas urbanas; y de su accionar delictivo en El Salvador.

Segun Salguero (2017, p.237) el promedio de la pérdida de produccion debida a la
criminalidad entre los afios 1991 y 2008 fue de 9% del PIB.

Este dltimo elemento es relevante porque la pobreza resultante del modelo econémico
alimentaba los circuitos de violencia, y estos a su vez alimentaban la pobreza, particularmente
ante la idea del Estado subsidiario y su debilidad institucional y financiera para dar soporte a las
familias empobrecidas.

De hecho, justamente por la debilidad financiera del Estado, la cuestion de la focalizaciéon

de los subsidios y programas de transferencias condicionadas gané particular relevancia, ya que



los escasos recursos que el Estado destinaba al apoyo directo a las familias debian utilizarse para
aquellas familias que realmente lo necesitaran.

A partir de 2004, con la llegada de Elias Antonio Saca a la presidencia de El Salvador, se
implementé el programa de transferencias condicionadas Red Solidaria, el cual consistia en
transferencias monetarias condicionadas que se entregaban a mujeres en situacién de pobreza.
Pero la estrategia anti-pobreza incluyo, ademas de transferencias condicionadas, subsidios a la
electricidad, agua, gas propano y transporte colectivo de pasajeros.

En el afio 2009 asumio la presidencia Mauricio Funes, del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional, FMLN (partido de izquierda). En este periodo se mantuvo la estrategia de
transferencias condicionadas a través de programas como Comunidades solidarias rurales y
Comunidades solidarias urbanas y pension basica universal. También se implementaron
programas como Vaso de leche, dotacion de ttiles escolares, uniformes y zapatos en las escuelas,
entre otros.

Esta politica social (no politica anti-pobreza) permanecié en el periodo presidencial de
Salvador Sanchez Cerén (2014-2019), aunque fue dotada de un marco legal cuya vocacién era
consolidar los programas sociales y una vision de proteccion social (Escobar, 2017)

Los programas sociales, si bien no eliminaron la raiz de la pobreza, si dejaron sentir su
impacto en el indicador agregado de pobreza, tal como se muestra en la Tabla 3.

Las mediciones no oficiales de pobreza multidimensional se pueden encontrar a partir del
afio 2008 (Villanueva et al., 2013). Sin embargo, las estadisticas oficiales sobre esta medicién de
la pobreza datan de 2015 y pueden encontrarse en las Encuestas de Hogares de Propositos
Muiltiples que anualmente publica la Oficina Nacional de Estadisticas y Censos, ONEC?*:

Anteriormente en El Salvador la pobreza se ha medido unicamente utilizando el método
de ingresos. Sin embargo, a partir de 2015, el pais se une a la lista de naciones que adoptan
oficialmente una mediciéon multidimensional de la pobreza, basada en la mejor practica
internacional y construida a partir de las aspiraciones y necesidades mas sentidas por la gente
(Direccion General de Estadisticas y Censos, 2017, p. 47).

Por su parte, la pandemia de COVID-19 tuvo implicaciones importantes en la vida de las

personas y también en su situacion de pobreza por ingresos, no solo por la pérdida de empleos,

2  Anteriormente llamada Direccién Nacional de Estadisticas y Censos, Digestyc.



sino también por el encarecimiento de los elementos necesarios para la vida de las familias,
especialmente los alimentos.

El incremento en la pobreza en el afio 2022 (26.6% de hogares pobres a nivel nacional)
respecto del valor registrado previo a la pandemia en 2019 (22.8% de hogares pobres a nivel
nacional) es ilustrativo de esta situacion.

Sin embargo, la actual gestion gubernamental del presidente Nayib Bukele no ha hecho
explicita una estrategia sistematica para reducir la pobreza monetaria y multidimensional.

El gobierno actual tampoco ha dado continuidad a los diversos programas sociales
heredados de gestiones gubernamentales anteriores: el vaso de leche, la pension basica universal,
los Ecos Familiares, Ciudad Mujer, entre otros.

También debe sefialarse que en la gestién actual se ha eliminado la institucionalidad que
viabilizaba los programas sociales: la Secretaria Técnica de la Presidencia, el Fondo de Inversion
Social Desarrollo (FISDL), debilitamiento financiero de las Alcaldias, entre otras.

Las politicas para atenuar la pobreza no estan escritas en la actualidad; y tampoco se
identifican acciones destinadas explicitamente a atender esta problematica. De lo inespecifico de
acciones puede inferirse que la apuesta es promover el crecimiento econémico a través de
incentivos para la inversion privada en actividades econoémicas que, a través de la generacion de
empleos o del aumento en la oferta mejoren los indicadores macroeconémicos agregados y,

eventualmente, mejoren la situacion de los hogares salvadorefios.



Figura 10

El Salvador Pobreza e impacto de los subsidios y programas sociales en la evolucion de este indicador
2000-2017
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La pobreza en Nicaragua

Nicaragua enfrenta fuertes desafios en términos crecimiento y desarrollo, principalmente en el
area de pobreza, ello producto del arrastre de efectos adversos de conflictos armados, falta de
institucionalidad y elevados niveles de dependencia economica que causaron elevados niveles de
endeudamiento y bajos niveles de crecimiento y desarrollo econémico.

A pesar de que se dieron fin a los conflictos armados que afectaron la region por décadas, es la
patologia de la pobreza y exclusion social el mal endémico que afecta la regién a pesar de un proceso
de pacificacién y retorno a la democracia occidental.

En general, a partir de esta década (afos 80 del S. XX), Nicaragua enfrenta altos niveles de
pobreza, especialmente en areas rurales y en zonas urbanas marginadas, este mal endémico se
encuentra asociado con la falta de acceso a servicios basicos (educacioén, salud, vivienda adecuada),
desempleo, corrupcion gubernamental y empresarial a todos los niveles, etc.

En este contexto, Organismos Financieros Internacionales (OFI), gobiernos de derecha y
aplicacién de medidas econdmicas de corte neoliberal, hicieron de la region un territorio — laboratorio
en la que se probaron la efectividad de dichas medidas a costa de aumento de pobreza de la mayor parte

de la poblacion vulnerable.

Descripcion de la pobreza desde 1990 a la fecha
Desde la década de los afios 90 del S. XX a la fecha en Nicaragua aparentemente se ha venido
dando una mejoria en materia de pobreza, pues por ejemplo en 1993 el indice de Pobreza General pasa

de mas de la mitad de la poblacion (50.3%) a menos de un tercio (26.4%) a partir del afio 2015.



Por otro lado, la pobreza extrema pasa de 19.4% a 5.9% indicando que las condiciones de vida
de las y los nicaragiienses han venido mejorando por lo menos en las estadisticas oficiales desde la
década de los afios 90 del S. XX a la fecha, sin embargo, esa mayoria se debi6 en parte a que en primer
lugar el pais genero6 una tasa de crecimiento y dinamismo en su economia producto de que en la
primera década del nuevo milenio ante la crisis financiera hipotecaria internacional, nuestro pais se vio
beneficiada por el precio de los Comodities y en segundo lugar en ese mismo proceso participamos en
el Proyecto Alba liderado por el fallecido Presidente Hugo Chavez Frias, que le traslad6 al pais cerca
de $ 9000 millones.

Tabla 5

Nicaragua: principales indicadores de crecimiento econdmico y pobreza

Afo Crecimiento Pobreza Pobreza Indice de
del PIB anual General extrema Gini
(%)
1993 -0.4 50.3 19.4 0.574
2001 3 45.8 15.1 0.418
2005 4.3 70.3 30.5 0.39
2009 -3.3 44.7 9.7 0.37
2010 4.4 44.5 9 0.35
2011 6.3 44.1 8.2 0.34
2012 6.5 42.7 7.6 0.33
2013 4.9 40.5 9.5 0.35
2014 4.8 39 7.6 0.33
2015 4.8 24.4 6.7 0.33
2016 4.6 24.4 6.4 0.33
2017 4.6 24.4 5.9 0.33
2018 -3.4 0.43
2019 -2.9 0.477
2020 -1.8 0.477
2021 10.3 0.444
2022 3.8

Fuente: Banco Mundial 2003



Sin embargo, por el fracaso del ALBA, la crisis sociopolitica que sufrimos a partir del afio 2018
y la escasa informacién oficial, las estadisticas de la pobreza al igual que las de tipo econémico de
caracter oficia hay que tomarlas con cautela, pues por ejemplo como es posible pasar de una recesion
economica en recesion por tres afios (2018 = - 3.4; 2019 = - 2.9 en la que la tasa de crecimiento; 2020 =
-1.8) a un salto extraordinariamente positivo de crecimiento del 10.3%, como es posible pasar de una
pobreza general del 39% en 2014 a 24.4.

Por otro lado hay factores responsables de un deterioro real de las condiciones de vida de las y
los nicaragiienses, por ejemplo, un proceso migratorio casi forzado de casi un millén de personas hacia
el extranjero, un incremento del nivel de inflacion del 3.8% a casi 11%, aumento de la canasta basica
de C$ 12357.22 a C$ 19493.13.

Lo anterior reafirma que en Nicaragua existe por lo menos dos amortiguadores que no permiten
que la situacién de pobreza y exclusién social se convierta en un estallido social, nos referimos a la
migracion hacia el extranjero que hizo aumentar de 10% al 22% el flujo financiero de remesas
familiares y el aumento de la informalidad que por lo menos le permite a un porcentaje importante de la

poblacién (mas de las % partes) generar una dinamica de economia de sobrevivencia.

Las principales politicas de reduccion de la pobreza

En Nicaragua esas politicas de reduccion de la pobreza las podemos separar en dos partes:

a) Politicas indicativas expresada en dos marcos referenciales uno general y otro
especifico.

El marco general se refiere al Plan Nacional de Desarrollo Humano que hasta el momento se ha
reformado en diez ocasiones y que como uno de sus puntos fundamentales establece la reduccién de la
pobreza y la llamada restitucion de derechos.

b) El marco especifico es el “Plan Nacional de lucha contra la pobreza (2022 — 2026)”.

Es importante hacer notar que estos dos instrumentos indicativos de lucha contra la pobreza no
han tenido mayor efectividad, pues por la sociedad Nicaragiiense se encuentra altamente polarizada y
dichos instrumentos ofrecen informacion normativa de un contexto inexistente en el pais, por ejemplo,
el Plan Nacional de Desarrollo Humano no se percibe por mas de la mitad de la poblacién como un
Plan de Desarrollo de Nacién sino el planteamiento espurio de un partido politico y por otro lado las

condiciones econdmicas y sociales son tan precarias en Nicaragua que el Plan Nacional de lucha



contra la pobreza (2022 — 2026) no recoge mecanismos realmente operativos para atacar el problema
mismo de la pobreza.

Por ultimo, se mantienen algunas politicas especificas de reduccion de la pobreza que en su
momento (antes del 2018) dieron sus resultados pero que hoy se limita a partidarios del gobierno
actual.

Nos referimos a programas globalistas como Plan techo, Programa de micro crédito Crisol,
merienda escolar, que después del afio 2018 ha bajado su cobertura y se ha concentrado en un nucleo de
partidarios a los que por su participacion politica les dan ese beneficio pero que igual no los sacara de

la pobreza.

Conclusiones

Los paises centroamericanos tienen un historia comuin desde su origen como reptblicas,
pasando por un largo periodo de desarrollo primario exportador que se fue modificando a partir de
mediados del siglo pasado hasta derivar en diferencias que Alex Segovia denomina capitalismo agrario-
estatal para Costo Rica, agrario oligarquico para El Salvador y Guatemala, y agrario tradicional en el

caso de Honduras y Nicaragua.

En lo politico, Nicaragua, El Salvador y Guatemala comparten largas dictaduras, exclusion
social, pobreza y represion politica que dieron lugar a movimiento insurgentes. Como parte de los
Acuerdos de Esquipulas transitaron por periodos de didlogo y negociacion que concluyeron con

Acuerdos de Paz.

En el plano econémico e ideolégico los tres paises se vieron sometidos a las politicas del
Consenso de Washington. Sin embargo, segtin la correlacion politica entre el Estado y las élites
econdmicas se dieron especificidades en las politicas sociales. Como puede observarse en la Figura 1,
El Salvador y Nicaragua lograron reducir la pobreza en lo que va del presente siglo, aunque se advierte
que por las condiciones politicas de estos dos paises las mediciones han generado dudas razonables, por
lo que la pobreza podria ser mas alta. Lo contrario fue el resultado con Guatemala, que aument6 la

pobreza en condiciones de un constantes crecimiento del PIB.

Ha pesar de los vacios estadisticos y la ausencia de datos actualizados, hay consenso en que el

Covid-19 dejo al descubierto las debilidades del sector ptiblico y de las instituciones de proteccion



social y que en los tres paises es altamente probable un aumento de la pobreza y la exclusion

econdmica y social.

Producto de las condiciones de las condiciones de vida, empleo precario, exclusion, pobreza y
violencia, los tres paises tiene una alta migracion forzada. Los migrantes en su travesia se enfrentan a
grandes penurias y riesgos de sus vidas en direccion hacia el pais de destino. Esta migracion es una
expresion del fracaso de las politicas neoliberales y de la mayoria de los programas sociales, que

ademas como se ha sefialado son asistencialistas y clientelares.

El breve andlisis de la pobreza en los tres paises demuestran que es necesario y urgente que se
cuenten con estadisticas periodicas, encuestas levantadas, procesadas y publicadas con transparencia.
Estadisticas oportunas y confiables son una base sélida para la sustentacion de politicas ptiblicas e

instrumentos insustituibles para los programas sociales en particular la erradicacion de la pobreza.
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